1.
DUVODOVA ZPRAVA

OBECNA CAST

Nazev

Vyhlaska, kterou se méni vyhlaska &. 144/2023 Sb., o veterinarnich pozadavcich na chov véel
a vCelstev a o opatfenich pro pfedchazeni a tlumeni nékterych nakaz vcel.

1. Vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni Gpravy a odlivodnéni jejich hlavnich
principu

Predkladany navrh vyhlasky, kterou se méni vyhlaska €. 144/2023 Sb., o veterinarnich
pozadavcich na chov vCel a v€elstev a o opatfenich pro pfedchazeni a tlumeni nékterych
nakaz véel, reaguje na podnét Ceského svazu véelaft, ktery obsahuje navrhy na fedeni velmi
zavazné bakterialni nakazy, hniloby v&eliho plodu, ve véelstvech v Ceské republice. Tento
podnét se opira o navrhy na feSeni jednak ze strany Vyzkumného ustavu véelafského, s. r. o.,
v Dole, jednak o navrhy Univerzity Palackého v Olomouci.

Tyto navrhy odbornikta z Pfirodovédecké fakulty Univerzity Palackého v Olomouci spocivaji
v tom, Ze v pfipadé hniloby v€eliho plodu neni nutné likvidovat vSechna véelstva v ohnisku
nakazy, jak je tomu dosud, ale Zze se chovatelskymi a dezinfekénimi opatfenimi da Sifeni
hniloby v€eliho moru zabranit. Na druhé strané se vyskytuji i nazory, Ze na rozdil od moru
v€eliho plodu je hniloba v&eliho plodu vysoce nakaZliva a v€elstva mohou uhynout béhem
jedné sezény, a proto by se méla likvidovat vSechna v€elstva na stanovisti. Je proto dulezité,
aby o mife likvidace vCelstev na zakladé prohlidky a vysledkd odebranych vzorkd rozhodoval
Ufedni veterinarni l1ékafr.

Navrh vyhlasky je rovnéz tieba pfizpusobit dalSim pozadavkim vyplyvajicim z aplikacni praxe,
predevsim:

e v pfipadech, kdy je to zodborného hlediska vhodné, je navrhovano sjednoceni
podminek a opatfeni pro nebezpecné nakazy vcel, tj. mor v€eliho plodu a hnilobu
vCeliho plodu;

e navrhuje se umoznit ufednimu veterinarnimu Iékafi po odebrani vzorku se zjisténymi
klinickymi zmé&nami rozhodnout o odbéru dalSich druhd vzorkd na zakladé odborného
posouzeni. Pfitom pokud vzorky vykazuji jednoznacné klinické zmény, ufedni
veterinarni lékar jizZ nebude muset v pfipadé podezieni z vyskytu moru v€eliho plodu
povinné odebrat z jednoho Ulu dva rdzné druhy vzorku;

e jednoznagné se upfesnuji podminky vylou€eni podezfeni z nakazy a potvrzeni
vyskytu nakazy;

e navrhuje se drobné sniZeni procentualni hranice pro moznost utraceni pouze
pozitivnich véelstev, a zaroverfi se u hniloby véeliho plodu dopliuje podminka, Ze
v pfipadé utraceni pouze pozitivnich vCelstev na stanovidti musi byt provedena
stanovena opatfeni, aby se zabranilo recidivé onemocnéni. Pokud je v8ak zfejme,
Ze neni mozné tato opatfeni splnit, pfistupuje se u obou nakaz ke kompletni likvidaci;

e upravuji se opatfeni nafizovana krajskou veterinarni spravou chovatelim
v ochranném pasmui;

e méni se podminky ukon€eni opatfeni nafizenych k tlumeni nakaz, konkrétné se
vypousti podminka, aby byla k ukonCeni opatfeni v ochranném pasmu splnéna
nafizena opatieni k tlumeni nakaz a zaroven vSechny odebrané vzorky prokazaly
negativni vysledek;

e navrhuje se zruSeni zfizovani likvidacnich komisi.



2. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy se zakonem, k jehoz provedeni je
navrzena

Navrh vyhlasky je v souladu s Gstavnim poradkem Ceské republiky.

Navrhovana pravni Uprava je v souladu se zakonem ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni péci
a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (veterinarni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu,
a jeho zmocrovacimi ustanovenimi § 5 odst. 7 pism. a) a § 10 odst. 3 pism. b).

3. Zhodnoceni souladu navrhované pravni Upravy s predpisy Evropské unie, judikaturou
soudnich organt Evropské unie a obecnymi pravnimi zasadami prava Evropské unie

Navrh vyhlasky souvisi s témito prfedpisy Evropskeé unie:
e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1069/2009 ze dne 21. fijna 2009
o hygienickych pravidlech pro vedlejSi produkty ZzivocCiSného plvodu a ziskané
produkty, které nejsou urCeny k lidské spotiebé, ao zruSeni nafizeni (ES)
€. 1774/2002 (nafizeni o vedlejSich produktech ZivociSného puvodu), v platném
znéni,
e nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/429 ze dne 9. bfezna 2016
0 nakazach zvifat a o zméné a zruSeni nékterych aktu v oblasti zdravi zvifat (,pravni
ramec pro zdravi zvifat“) pokud jde o provadéci pravomoci svéfené Komisi, v platném
Znéni.
Navrhovana novela vyhlasky je s témito predpisy Evropské unie a s pravem Evropské unie

piné slucitelna.

Navrh neni v rozporu s judikaturou soudnich organu Evropské unie a je v souladu s obecnymi
zasadami prava Evropské unie (napf. zasadou pravni jistoty, proporcionality a zakazem
diskriminace).

4. Zhodnoceni platného pravniho stavu a odiivodnéni nezbytnosti jeho zmény
Na zakladé poznatkl z aplikacni praxe je tfeba upravit néktera ustanoveni vyhlasky pro
jednodussi a hospodarnéjsi zjisténi vyskytu nakazy a tlumeni nakaz. Navrhovana ustanoveni

tykajici se moru vceliho plodu na jedné strané a hniloby vCeliho plodu na strané druhé se
s pfihlédnutim k povaze onemocnéni co nejvice sjednocuiji.

5. Predpokladany hospodaisky a finanéni dopad navrhované pravni upravy na statni
rozpocet, ostatni verejné rozpocty, na podnikatelské prostiedi Ceské republiky

Dopady na statni rozpocet a ostatni verejné rozpocty:

V pfipadé navrhované zmeény tykajici se moru v€eliho plodu Ize oCekavat snizeni nakladu
Statni veterinarni spravy s ohledem na o¢ekavané snizeni po¢tu odebranych vzorku jinych
nez plastu. Naopak v pfipadé navrhované zmény tykajici se hniloby v€eliho plodu Ize oéekavat
zvySeni nakladl Statni veterinarni spravy z divodu navySeni poctu vzorka o vySetfovani
vzorki meéli. Celkové tedy lze predpokladat navySeni nakladi na statni rozpocet. Mira
navyseni je odvisla od poctu ohnisek, ktery vSak nelze dopfedu predikovat.



Dopady na podnikatelské prostredi Ceské republiky:

Navrhované zmeény budou mit pozitivni vliv na podnikatelské prostiedi, jelikoz zvySuji
monitoring nebezpecné nakazy hniloby v€eliho plodu, a tim vyrazné snizuji riziko Sifeni dané
nakazy v CR. Déle nastavuji podminky pro pfipady, kdy se nakaza na stanovisti véel vyskytne
v malé mife (do 10 %) a umoznuje likvidaci pouze pozitivnich vCelstev. Tyto pfipady se dotykaji
pfedevsim v€elaft podnikateld, ktefi maji na stanovistich desitky az stovky vcelstev.

Dopady na Statni veterinarni spravu:

U moru v€eliho plodu se oCekava snizeni poctu odebranych vzork(, u hniloby v€eliho plodu se
predpoklada navyseni poctu vzorkl o vySetfovani vzorkd méli, tzn. dopady na Statni veterinarni
spravu by mély byt minimalni.

Dopady na spotrebitelskou verejnost:

Zména vyhlasky nebude pfedstavovat zménu, ktera by méla dopad na spotiebitelskou
vefejnost.

6. Zhodnoceni socialnich dopadd, véetné dopadl na specifické skupiny obyvatel,
zejména osoby socialné slabé, osoby se zdravotnim postizenim a narodnostni mensiny,
dopadt na ochranu prav déti a dopadt na zivotni prostredi

Pfijeti vyhlasky nebude mit dopad v socialni oblasti.

Z navrhované pravni upravy nevyplyvaji zadné negativni dopady na zivotni prostredi.

7. Zhodnoceni dopadu navrhovaného reseni ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu
k rovnosti muzi a zen

Navrh vyhlasky nema zadné negativni dopady ve vztahu k zakazu diskriminace a ve vztahu
k rovnosti muzl a zen.

8. Zhodnoceni dopadil navrhovaného feSeni ve vztahu k ochrané soukromi a osobnich
udaju

Navrhovana uprava je v souladu s ochranou soukromi a osobnich udaju. Navrh vyhlasky
neobsahuje Upravu majici vliv na zpracovani osobnich udaju.

9. Zhodnoceni korupénich rizik

Navrhovana pravni Uprava neobsahuje Zadné ustanoveni, které by bylo pfedmétem
korupé&niho rizika.

10. Zhodnoceni dopadtl na bezpe¢nost nebo obranu statu

Navrhovana pravni Oprava neobsahuje Zadné ustanoveni, které by se vztahovalo
k bezpec€nosti nebo obrané statu.



11. Zhodnoceni dopadt na rodiny

Z navrhované pravni upravy nevyplyvaji zadné negativni dopady na rodiny.

12. Zhodnoceni dopadli na tzemni samospravné celky

Navrhovana pravni Uprava neobsahuje Zadné ustanoveni, které by mélo dopad na uzemni
samospravné celky.

13. Zhodnoceni souladu navrhovaného feSeni se zasadami tvorby digitalné privétivé
legislativy, véetné zhodnoceni rizika vylouéeni nebo omezeni moznosti pristupu
specifickych skupin obyvatel k nékterym sluzbam v disledku digitalizace jejich
poskytovani (digitalni vylouceni).

Navrhovana pravni uprava byla posouzena z hlediska souladu s témito zasadami pro tvorbu
digitalné privétivé legislativy:

Zasada budovani pfednostné digitalnich sluzeb (princip digital by default)

Zasada maximalni opakovatelnosti a znovupouzitelnosti udaju a sluzeb (princip only
once)

Zasada budovani sluzeb pfistupnych a pouZitelnych pro vSechny, v€etné osob se
zdravotnim postiZzenim (princip governance accessibility)

Zasada sdilené sluzby verejné spravy
Zasada konsolidace a propojovani informacnich systému vefejné spravy

Zasada mezinarodni interoperability — budovani sluzeb propojitelnych a vyuzitelnych
v evropském prostoru

Zasada ochrany osobnich udaji v mife umoznujici kvalitni sluzby (princip GDPR)

Zasada otevienosti a transparentnosti véetné otevienych dat a sluzeb (princip open
government)

Zasada technologické neutrality

Zasada uZivatelské privétivosti.

Predkladany navrh vyhlasky nevytvari Zzadné prekazky vuci naplhovani vyse uvedenych zasad
a nepfiinasi riziko digitalniho vylouceni.



ZVLASTNI CAST
K¢l I:
Kbodiim 1 a2 [§ 3 pism. e) a f)]:

Jde o zpfesnéni ustanoveni. Za splnéni pozadavkl ulozenych v mimofadném
veterinarnim opatfeni muze vcelar vCelstva ziskat vCelstva i v ramci ochranného pasma.

K bodu 3 [§ 3 pism. f)]:

V ulech mlze mit chovatel uskladnény souSe a zasobni plasty, neni tedy tfeba, aby
udrzoval uly prazdné. V tomto ohledu je postadujici, Ze chovatel zabrani pfistupu vcel do
neobsazenych ulu.

K bodu 4 [§ 4 pism. b)]:

V ustanoveni se navrhuje umoznit Ufednimu veterinarnimu Iékafi po odebrani vzorku
plasti se zjisténymi klinickymi zménami na plodu nebo vzorku plastl se zjisténymi priSkvary
k laboratornimu vyS$etfeni rozhodnout o odbéru dalSich druhd vzorkd na zakladé odborného
posouzeni pfi klinickém vySetieni. Pokud plasty vykazuji jednoznacné klinické zmény, ufedni
veterinarni lékaf jiz nebude muset povinné odebrat z jednoho Ulu dva rizné druhy vzorkd.
Navrhovanou zménou dojde k usporam nakladl na vySetifeni. Kromé toho se jedna o navrat
k postupu pouzivanému pfed rokem 2023, kdy se v ohniscich odebiral z Ulu se zjiSténymi
klinickymi zménami pouze jeden druh vzorku (majoritné plast), a tento postup byl funk&ni
a dostacujici.

Kbodu5[§5a§9l

Navrhuje se jednoznaéné upfesnéni vylou€eni podezieni z nakazy. Pokud je odebran
vzorek podle § 4 pism. b), resp. podle § 8 pism. b), ktery vyjde laboratorné negativni, je mozné
odebrat smésny vzorek podle § 4 pism. e), resp. podle § 8 pism. €), a pokud tento vyjde
pozitivni, podezfeni trva a musi se provést opakovana klinicka prohlidka.

K bodu 6 [§ 6 odst. 1 pism. b) a § 10 pism. b)]:
Navrhuje se jednoznacné upfesnéni definice potvrzeni nakazy.

K bodu 7 [§ 7 odst. 1 pism. ¢) bod 1]:

V odstavci 1 pism. c) bodech 1 a 2 se navrhuje drobné sniZeni procentualni hranice
pro moznost utraceni pouze pozitivnich vCelstev, a to s ohledem na vysoky pocet recidiv na
téchto stanovistich.

Navrzena uprava by méla vést ke snizeni poctu pfipadl moru véeliho plodu tim, Zze ve
vice pfipadech dojde k celkové likvidaci stanovisté, a o to méné bude vyvstavat podezieni
v nasledujici sezoné.

K bodu 8 [§ 7 odst. 1 pism. ¢) bod 2]:

Navrhuje se jednak drobné sniZeni procentualni hranice pro moznost utraceni pouze
pozitivnich vCelstev (viz odlvodnéni k bodu 6), jednak se doplfiuje podminka, Zze v pfipadé
utraceni pouze pozitivnich vcelstev na stanovisti musi byt provedena opatfeni podle bodu 8,
jinak by byla pravdépodobnost recidivy vysoka. Pokud je vSak zfejmé, Ze neni mozZné
tato opatfeni splnit, pfistupuje se ke kompletni likvidaci. Pfed ukon&enim opatfeni se provadi
kontrola dezinfekce nespalitelného materialu a véelind. Pokud se likviduje ¢aste¢né, musi
na tuto likvidaci navazovat i dal8i opatfeni provedena véelafem; u ¢asteéné likvidace by méla
byt provedena obména dila u zbyvajicich vCelstev. Timto postupem se vyrazné snizuje
pravdépodobnost pozitivhiho vysledku méli u daldiho vySetieni.

Kbodu 9 [§ 7 odst. 1 pism. c)bod 4 a § 11 odst. 1 pism. ¢) bod 3]:
V ustanoveni se namisto ustaveni likvidaCni komise stanovi, Ze je likvidace provadéna
za pritomnosti krajské veterinarni spravy. Zména vychazi z pozadavku aplikani praxe
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a i s prihlédnutim k tomu, Ze podle veterinarniho zakona se ani v pfipadé jinych nebezpeénych
nakaz likvidaéni komise neustanovuije.

K bodu 10 [§ 7 odst. 1 pism. ¢) bod 8]:
Navrhuje se zpfesnéni stavajiciho textu.

K bodu 11 [§ 7 odst. 2 pism. a)]:

V navrhovaném ustanoveni se upravuji opatfeni nafizovana chovatelim v ochranném
pasmu. Stanovi se primarné povinny odbér vzorkd méli, a pokud je potfeba, pak i dalsi vzorek
— odbér vzorku vcel osetfujicich plod. Mél je idealni druh vzorku v ochrannych pasmech,
protoze byva pozitivni uz v preklinické fazi. Oproti tomu med je velmi snadno falSovatelny
vzorek, coz neni v ochranném pasmu zadouci, a proto se moznost odbéru téchto vzorki
vypousti.

Zaroven se prodluzuje Ihita od posledniho laboratorniho vySetfeni na puvodce moru
veeliho plodu ze 4 mésict na 6 mésicua. Pfi Ihuté 4 mésicu vySetieni probiha az tfikrat roéné,
coz je prilis zatéZujici pro vCelare, a to jak ekonomicky, tak organiza¢né. Prodlouzeni platnosti
ze 4 na 6 mésicu ma zanedbatelny vliv na pfipadné Sifeni nakazy.

K bodu 12 [§ 7 odst. 2 pism. b) a § 11 odst. 2 pism. b)]:

Stejné jako u bodu 10 se navrhuje prodluzeni Ihity od posledniho laboratorniho
vySetfeni na plivodce moru v€eliho plodu ze 4 mésicu na 6 mésicq, a to pro ucely pfemistovani
v ochranném pasmu. Shodna zména se pak navrhuje i u nakazy hnilobou véeliho plodu.

K bodu 13 [§ 7 odst. 3]:

V navrhovaném ustanoveni se na zakladé praktickych zkuSenosti prodluzuje doba,
po kterou se opétovny vyskyt moru vceliho plodu na daném stanovisti povaZuje za recidivu
puvodniho ohniska, na 2 roky. V pfipadé opétovného potvrzeni vyskytu moru se likviduje celé
stanovisté vzdy. Zaroven se zpfesfiuje znéni ustanoveni, nebot’ se celé ustanoveni § 7 tyka
vyhradné moru vceliho plodu.

K bodu 14 [§ 7 odst. 4]:

V ustanoveni odstavce 4 se vypousti podminka, aby byla v ochranném pasmu splnéna
nafizena opatfeni k tlumeni moru vceliho plodu a zaroveri vdechny odebrané vzorky podle
odstavce 2 pism. a) prokazaly negativni vysledek. Podle stavajiciho znéni je velice
problematické ukoncit nafizena opatfeni. VétSinou je néktery ze vzorkdl odebranych v pasmu
pozitivni a v pfipadé potvrzeni nakazy se vyhladuje nové pasmo; pasma se pak mohou
vzajemné prekryvat. V dané oblasti (napfiklad v prabéhu 2 mésict) maze byt platnych vice
nafizenych opatfeni, a to s riznymi terminy vySetfeni. Je tedy nutné zjednodusit proces
ukoncCeni opatreni, coz nebude mit v zadném pfipadé negativni dopad na zvyseni rizika Sifeni
nakazy, ale bude mit vyrazné pfiznivy dopad na organizaci vySetfeni v ochrannych pasmech.
Za soucCasného znéni by pasma v nékterych oblastech byla takfka nezrusitelna.

K bodu 15 [§ 8 pism. b)]:

V ustanoveni § 8 pism. b) se navrhuje umoznit ufednimu veterinarnimu lékafi po
odebrani vzorku plasti se zjisténymi klinickymi zménami na plodu k laboratornimu vysSetreni
rozhodnout o odbéru vzorkd méli, a to na zakladé odborného posouzeni pfi klinickém
vySetfeni.

K bodu 16 [§ 8 pism. e)l:

Do ustanoveni § 8 se pfidava nové pismeno e), jehoz ucelem je priblizit postupy
vySetfovani moru vceliho plodu a hniloby vceliho plodu. S ohledem na nové laboratorni
moznosti je v souCasné dob& mozné vysSetfovat na hnilobu véeliho plodu metodou PCR,
pfiCemz vySetieni smésného vzorku méli velice dobfe indikuje podezieni z nakazy.




K bodu 17 [§ 10 odst. 2]

Doplnéni odstavce 2 je navrhovano obdobné jako v u moru v¢eliho plodu. Jedna se
o pfipady, kdy na stanovisti dojde k uhynu véelstev a ufedni veterinarni Iékai musi mit moznost
i z téchto uhynulych vcelstev dle svého odborného posouzeni odebrat vzorek. V pfipadé, Ze
bude tento vzorek laboratofi vySetfen jako pozitivni, je jednoznaéné potvrzeno, Ze stanovisté
ma potvrzeny vyskyt hniloby vceliho plodu.

K bodum 18 a 19 [§ 11 odst. 1 pism. ¢) body 1 a 2]:

V ustanoveni § 11 odst. 1 pism. ¢) bodech 1 a 2 se navrhuje nastavit obdobny postup
feSeni ohniska hniloby v&eliho plodu jako pfi moru véeliho plodu. Hniloba v&eliho plodu svoji
povahou neni tak zavazna jako mor véeliho plodu, ale je v sou¢asné dobé feSena pfisnéji.
Podle legislativy EU vSak neni tato nakaza feSena vibec. PlUvodce nakazy je nesporulujici,
a proto jiz neni oduvodnitelny pFisnéjSi postup, nez je u moru vceliho plodu, a to
i s pfihlédnutim k tomu, Ze v souCasné dobé jsou k dispozici nové laboratorni moznosti
screeningu. S ohledem na to, Ze jiz neni tato nakaza raritni, je nutné i s ohledem na odborné
publikace a doporu€eni védeckych pracovnikll potfeba upravit pfistup Statni veterinarni
spravy.

K bodu 20 [§ 11 odst. 1 pism. ¢) novy bod 8]:

Cilem nové vloZzeného bodu je stanovit u hniloby vEeliho plodu obdobny pfistup jako
u moru vceliho plodu, kdy v pfipadé likvidace pouze pozitivnich UlG je nutné tento postup
podminit provedenim dalSich nezbytnych opatfeni pro zbyvajici vCelstva na stanovisti.
Vzhledem k tomu, ze plvodce hniloby v&eliho plodu neni sporulujici bakterie, je stanovena
teplota parafinové lazné na 100 °C.

K bodu 21 [§ 11 odst. 2 pism. a)]:

V ustanoveni pismene a) se navrhuje s ohledem na vyvoj nakazové situace a rozvoje
laboratorni diagnostiky hniloby v&eliho plodu nové upravit vySetfovani v ochranném pasmu.
Metoda vySetfeni méli na hnilobu je nova a velmi se v ochranném pasmu osvédcila, nebot’ si
jiz sami v€elafi nechavali vySetfovat vzorky na vlastni naklady.

K bodu 22 [§ 11 odst. 3]:
Vklada se novy odstavec, ktery reaguje na doplnéni moznosti likvidace pouze
pozitivnich uld.

K bodu 23 [§ 11 odst. 4]

V navrhu ustanoveni se podobné jako u moru vceliho plodu vypousti podminka, aby
byla v ochranném pasmu splnéna nafizena opatfeni k tlumeni hniloby v€eliho plodu a zaroven
vSechny odebrané vzorky podle odstavce 2 pism. a) prokazaly negativni vysledek. Podle
stavajiciho znéni by bylo velice problematické ukoncit nafizena opatfeni vzhledem k zavedeni
vySetfovani vzorkd v ochranném pasmu. Je velice pravdépodobné, Zze néktery ze vzorku
odebranych v pasmu bude pozitivhi a v pfipadé potvrzeni ndkazy se vyhlasuje nové pasmo;
pasma se pak mohou vzajemné prekryvat. V dané oblasti (napfiklad v pribé&hu 2 mésicu)
muze byt platnych vice nafizenych opatfeni, a to s riznymi terminy vysSetfeni. Je tedy nutné
zjednodusit proces ukon&eni opatfeni, coz nebude mit v zadném pfipadé negativni dopad na
zvySeni rizika Sifeni nakazy, ale bude mit vyrazné pfiznivy dopad na organizaci vySetfeni
v ochrannych pasmech. Za sou¢asného znéni by pasma v nékterych oblastech byla takrka
nezrusitelna.

K¢l lI:
Nabyti u€innosti vyhlasky je navrzeno k 1. lednu 2026.



